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Рассматриваемый закон 
регламентирует процедуру 
государственных закупок. Госу-
дарство заказывает буквально 
все — от поставки продуктов 
детям в школу и реконструк-
ции музеев и больниц до раз-
работки специальных проек-
тов Министерства обороны и 

МЧС, а также различного рода 
автомобильную и промышлен-
ную технику.

П о  д а н н ы м  К о м и те та 
экономического развития, 
промышленной политики и 
торговли правительства Санкт-
Петербурга, на государствен-
ные закупки города идет около 

60 % расходной части бюджета. 
В 2007 году они составили по-
рядка 158,9 млрд рублей.

Закон требует от исполните-
лей государственного контрак-
та — победителей тендера или 
аукциона — предоставления 
обеспечения гарантий в трех 
формах на выбор. Это может 

быть банковская гарантия, фи-
нансовый залог либо договор 
страхования ответственности 
исполнителя государственно-
го контракта. При этом 99 % 
подрядчиков и поставщиков 
выбирают страховую защиту. 
Однако с ее функциониро-
ванием возникают большие 
трудности.

Бумажка для отмашки
Так, федеральный закон толь-
ко разрешает страхование 
как процедуру, не определяя 
условия и порядок его про-
ведения и создавая таким 
образом правовой вакуум. 
Попытки и государственно-
го заказчика, и страховщика 
дополнить его, используя 
свободу договора, нередко 
наталкиваются на запреты 
Федеральной антимонополь-

ной службы (ФАС), которая, в 
отсутствие регламента для та-
ких случаев, рассматривает их 
формально — как нарушение 
антимонопольного законода-
тельства. «Подобная ситуация 
иногда приводит к тому, что 
не у дел оказываются добро-
совестные компании, а горе-
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Госзаказ в пробелах
закон № 94 от 21.07.05 «О размещении заказов на поставку 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государ-

ственных или муниципальных нужд» не содержит норм и 

правил страхования ответственности, связанных с переч-

нем конкретных рисков и расчетом ущерба при наступле-

нии страхового случая.
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