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Цели государственного 

регулирования страховой 

деятельности:

• защита прав и интересов стра-

хователей и других участников 

страховых отношений;

• повышение эффективности 

развития страхового рынка.

Задачи государственного регу-

лирования страховой деятель-

ности:

• контроль над соблюдением 

субъектами страхового дела 

страхового законодательс-

тва;

• предупреждение и пресечение 

нарушений страхового законо-

дательства.

Страховой надзор 

включает в себя:

• лицензирование деятельности 

субъектов страхового дела;

• аттестацию страховых актуа-

риев;

• ведение единого государс-

твенного реестра субъектов 

страхового дела;

• ведение реестра объединений 

субъектов страхового дела;

• контроль соблюдения страхо-

вого законодательства (в том 

числе путем проведения на 

местах проверок деятельности 

субъектов страхового дела);

• выдачу разрешений на опера-

ции с участием иностранного 

капитала, включая:

• увеличение размеров устав-

ных капиталов страховых 

организаций за счет средств 

иностранных инвесторов;

• совершение с участием 

иностранных инвесторов 

сделок по отчуждению акций 

(долей в уставных капиталах) 

страховых организаций;

• открытие представительств 

иностранных страховых, 

перестраховочных, брокер-

ских и иных организаций, 

осуществляющих деятель-

ность в сфере страхового 

дела;

• открытие филиалов стра-

ховщиков с иностранными 

инвестициями.

Для реализации цели государс-

твенного надзора за деятельностью 

субъектов страхового дела Феде-

ральная служба страхового надзора 

(ФССН) и инспекции страхового 

надзора (инспекции страхнадзора) 

наделяются полномочиями (Таб. 1) 

и правами (Таб. 2).

Функции страхнадзораофициально

Создание стабильного страхового рынка, формирование доверия между всеми его участниками напрямую зави-

сят от прочности системы регулирования. Последняя, в свою очередь, складывается из множества факторов – 

макроэкономической политики, развития общего и специального законодательства, наличия квалифицированно-

го персонала, осуществляющего надзор.

Амра КВАРАНДЗИЯ

Таблица 1. Полномочия ФССН и инспекций страхнадзора

Документы:

Положение о Федеральной службе 

страхового надзора, утвержденное 

постановлением Правительс-

тва Российской Федерации от 

30.06.2004 №330

Положение о территориальном 

органе Федеральной службы 

страхового надзора – Инспекции 

страхового надзора по Федеральному 

округу, утвержденное приказом 

Министерства финансов Рос-

сийской Федерации от 28.12.2004 

№126н.

Полномочие ФССН
инспекция 

страхнадзора

проведение проверок деятельности субъектов страхового дела на местах + +

получение, обработка, анализ отчетности и иных сведений, представляемых субъектами страхового дела + +

контроль обеспечения страховщиками их финансовой устойчивости и платежеспособности в части форми-

рования страховых резервов, состава и структуры активов, принимаемых для покрытия страховых резервов и 

собственных средств, квот на перестрахование, нормативного соотношения собственных средств страховщика и 

принятых обязательств

+ +

контроль выдачи страховщиками банковских гарантий; + +

контроль соблюдения страховыми организациями требований законодательства Российской Федерации о проти-

водействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма
+ +

выдача предписания субъектам страхового дела при выявлении нарушений ими страхового законодательства + +

организация приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения обращений граждан, приня-

тие по ним решения и направление заявителям ответов в установленный законодательством Российской Федера-

ции срок

+ +

принятие решения о выдаче или отказе в выдаче, аннулировании, ограничении, приостановлении, возобновле-

нии действия и отзыве лицензий субъектам страхового дела (кроме страховых актуариев)
+

проведение аттестации страховых актуариев +

ведение единого государственного реестра субъектов страхового дела и реестра объединений субъектов страхового 

дела
+

обращение в случаях, предусмотренных законом, в суд с исками о ликвидации субъекта страхового дела – юри-

дического лица или о прекращении субъектом страхового дела – физическим лицом деятельности в качестве 

индивидуального предпринимателя

+

обобщение практики страхового надзора, разработка и представление предложения по совершенствованию стра-

хового законодательства, регулирующего осуществление страхового надзора
+

осуществление расчета размера (квоты) участия иностранного капитала в уставных капиталах страховых органи-

заций и выдача разрешения на увеличение размеров уставных капиталов страховых организаций за счет средств 

иностранных инвесторов, на совершение с участием иностранных инвесторов сделок по отчуждению акций 

(долей в уставных капиталах) страховых организаций, на открытие представительств иностранных страховых, пе-

рестраховочных, брокерских и иных организаций, осуществляющих деятельность в сфере страховой деятельности 

(страхового дела), а также на открытие филиалов страховщиков с иностранными инвестициями

+

дача согласия на замену страховщика по договорам обязательного страхования гражданской ответственности 

владельцев транспортных средств
+

публикация сведений из единого государственного реестра субъектов страхового дела, реестра объединений 

субъектов страхового дела, актов об ограничении, о приостановлении или о возобновлении действия лицензии 

и отзыве лицензии на осуществление страховой деятельности, а также нормативных правовых актов, принимае-

мых органом страхового регулирования и разъяснений вопросов, отнесенных к компетенции органа страхового 

надзора и т. п.

+

осуществление проверки деятельности филиалов страховых организаций на местах +

разработка и представление в Федеральную службу страхового надзора предложений по совершенствованию стра-

хового законодательства
+

осуществление плановых проверок, утвержденных ФССН +

осуществление внеплановых проверок, по согласованию или указанию ФССН +

Таблица 2. Права ФССН и инспекций страхнадзора

Право ФССН
Инспекция 
страхнадзора

запрашивать и получать сведения, необходимые для принятия решений по вопросам, отнесенным к сфере компе-

тенции
+ +

давать разъяснения по вопросам, отнесенным к сфере компетенции + +

осуществлять контроль деятельности территориальных органов ФССН +

привлекать в установленном порядке для проработки вопросов, отнесенных к установленной сфере деятельнос-

ти ФССН, а также для участия в проведении проверок деятельности субъектов страхового дела научные и иные 

организации, ученых, специалистов и т. п.

+

давать сообщения в средства массовой информации о состоянии страхового рынка +

принимать участие в научно-практических конференциях, семинарах, совещаниях в сфере страхового дела и т. п. +


